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Vidfangsefni: Samremi fiskveidistjornkerfis vid meginreglu um bann vid mismunun

Malsmedferdaratridi: hugtakid polandi, teming innlendra réttarirrada, samrazmi vid

samningsakvaedi
Efnisatridi: mismunun
Samningsgrein: Grein 26
Greinar valkvedu bokunarinnar: 1. og b-lidur 2. mgr. 5. gr.

Pann 24. oktober sampykkti mannréttindanefndin texta medfylgjandi vidauka sem alit
nefndarinnar, samkvamt 4. mgr. 5. gr. valkvadu bokunarinnar vardandi karu nr. 1306/2004.

[Vidauki]
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VIDAUKI

Alit mannréttindanefndarinnar samkvemt 4. mgr. 5. gr. valkvedu bokunarinnar vid
alpjédasamninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Nitugasti og fyrsti fundur

vardandi

Kzeru nr. 1306/2004

Logo fram af: Erlingi Sveini Haraldssyni og Erni Snavari
Sveinssyni (umbodsmadur Ludvik Emil Kaaber)

Meintur polandi: Karendur
Adildarriki: fsland
Kera dagsett: 15. september 2003 (fyrsta kera)

Mannréttindanefndin, stofnsett samkvamt 28. gr. alpj6dasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi,

a fundi 24. oktober 2007

hafandi lokid umfjollun sinni & karu nr. 1306/2004, sem 16gd var fyrir
mannréttindanefndina fyrir hénd Erlings Sveins Haraldssonar og Arnar Sn&vars Sveinssonar, &
grundvelli valkvedu bokunarinnar vid alpjodasamninginn um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi,

hafandi tekid tillit til allra skriflegra upplysinga sem komid hefur verid 4 framferi vid
nefndina af kaeerendum, og adildarrikinu,

sampykkir eftirfarandi:

"Eftirfarandi nefndarmenn toku patt i athugun umrmddrar keru: Abdelfattah Amor,
Prafullachandra Natwarlal Bhagwati, Christine Chanet, Maurice Glél¢ Ahanhanzo, Yuji Iwasawa,
Edwin Johnson, Walter Kilin, Ahmed Tawfik Khalil, Rajsoomer Lallah, Zonke Zanele Majodina,
Iulia Antoanella Motoc, Michael O’Flaherty, Elisabeth Palm, José Luis Pérez Sanchez-Cerro,
Rafael Rivas Posada, Sir Nigel Rodley, Ivan Shearer og Ruth Wedgwood.

Fjogur sératkvadi undirritud af nefndarménnum, Elisabeth Palm, Ivan Shearer, lulia
Antoanella Motoc, Sir Nigel Rodley, Yuji Iwasawa og Ruth Wedgwood eru i vidauka vid skjal
petta.
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Alit samkvzemt 4. mgr. 3. gr. valkvaedu békunarinnar

1.1 Kerendur eru Erlingur Sveinn Haraldsson og Orn Snzvar Sveinsson, badir islenskir
rikisborgarar. Peir segjast vera polendur brota af fslands halfu 4 26. gr. alpjodasamningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi’. Ludvik Emil Kaaber er umbodsmadur kerenda.

1.2 Kerendur hafa starfad vid fiskveidar fri unga aldri. Kamra beirra vardar islenska
fiskveidistjornkerfid og afleidingar bess fyrir pa. Fiskveidistjornkerfid, sem komid var 4 med
16ggj6f, ner til allra sem stunda fiskveidar vid Island.

Vidkomandi l6ggjof

2.1 Umbodsmadur og adildarrikid visa til mals Kristjanssonar® og peirra fitskyringa sem settar
voru fram pi um islenska fiskveidistjornkerfid. A attunda aratugnum var afkastageta
fiskveidiflota Islands umfram afrakstur fiskimida landsins og var pvi naudsynlegt ad gera
radstafanir til ad vernda helstu nattiruaudlind islands. Eftir nokkrar arangurslausar tilraunir til a8
takmarka veidi einstakra tegunda og setja 4 fot leyfiskerfi fyrir veidar med akvednum utbinadi
eda gerd skipa, var fiskveidistjiornkerfi sampykkt med 16gum nr. 82/1983, sem upphaflega voru
sett til eins drs. Login kvadu 4 um uthlutun aflakvéta til einstakra skipa med hlidsjon af
aflareynslu peirra, sem almennt var visad til sem "kvoétakerfid". Uthlutun kvota hafdi verid
t6luvert notud allt fra sjéunda aratugnum fyrir veidar 4 humar, rakju, skelfiski, lodnu og sild, par
sem kvotakerfi hafdi pegar verid sett a fot arid 1975.

2.2 Vi3 itfeerslu laganna kvad reglugerd nr. 44/1984 (um stjorn botnfiskveida) 4 um ad eigendur
skipa sem stundudu veidar a botnfiskstegundum 4 timabilinu fra 1. névember 1980 til 31. oktéber
1983 wttu rétt til veidileyfa. Skipin @ttu rétt 4 aflakvéta med hlidsjén af aflareynslu peirra 4
vidmiOunartimabilinu.  Vid setningu frekari reglugerda var haldid afram ad byggja 4 peim
meginreglum sem bannig voru settar og bpessar meginreglur fengu lagagildi med logum nr.
97/1985S, par sem kvedid var 4 um ad enginn metti veida eftirtaldar tegundir 4n leyfis: botnfisk,
reekju, humar, skelfisk, sild og lodnu. Meginreglan var st ad veidileyfi skyldi takmarka vid skip
sem h6fdu fengid leyfi 4 undanfarandi fiskveidiari. Pess vegna var urelding skips sem var fyrir i
flotanum skilyrdi fyrir Gthlutun veidileyfis til nys skips. Med setningu laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida (visad til hér 4 eftir sem 16gin), med sidari breytingum, var kvétakerfinu komid 4 fét
varanlega.

! Alpj6dasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og valkvaeda békunin 68ludust
gildi ad pvi er island vardar 22. névember 1979.

2 Sja kaeru 951/2000, Kristidnsson gegn Islandi, Iyst 6teek til medferdar 16. Jali 2003.
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2.3 Fyrsta grein laganna segir nytjastofna vid strendur Islands vera sameign islensku pj6darinnar
og ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda Gafturkallanlegt forrdi einstakra adila
yfir veidiheimildum. Samkvaemt 3. gr. laganna skal sjavaritvegsradherra gefa ut reglugerd sem
segir til um leyfilegan heildarafla 4 akvednu timabili eda vertid ur peim ymsu nytjastofnum vid
fsland sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Veidiheimildir sem 16gin kveda a um eru
reiknadar 4 grundvelli pess afla og hverju skipi er uthlutad akvedinni hlutdeild i leyfilegum
heildarafla fyrir pa tegund, hinni svonefndu aflahlutdeild. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna ma
enginn stunda veidar vid fsland nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. 2. mgr. 4.gr.
heimilar radherra ad akveda med reglugerd ad veidar a akvednum tegundum, veidar i tiltekin
veidarfari, veidar dkvedinna gerda skipa eda veidar 4 dkvednum svaedum skuli hadar sérstoku
leyfi radherra. 1. mgr. 7. gr. kvedur 4 um ad veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem ekki szta
takmorkun a leyfilegum heildarafla skv. 3. gr., eru frjalsar 6llum skipum sem fa leyfi til veida i
atvinnuskyni. Samkvamt 2. mgr. 7 gr. skal athluta til einstakra skipa veidiheimildum 4 peim
tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af. Pegar aflahlutdeildir eru settar fyrir tegundir sem
hafa ekki 4dur lotid akveedum um leyfilegan heildarafla, pa midast par vid aflareynslu a sidustu
premur fiskveiditimabilum. Pegar aflahlutdeildir eru settar fyrir tegundir sem hafa lotid
aflatakmorkunum, ba midast paer vid uthlutunina 4 undangengnum arum. Samkvemt 6. mgr. 11
gr. laganna er heimilt ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana
aflahlutdeild annars skips, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess
skips sem flutt er til verdi bersynilega umfram veidigetu pess. Ef peir adilar sem hafa varanlegan
rétt til aflahlutdeildar nyta ekki rétt sinn & vidunandi hatt pa kunna peir ad fyrirgera réttinum til
frambudar. Login um stjérn fiskveida takmarka einnig leyfilega stzrd aflahlutdeildar i eigu
einstaklinga og 16gadila. Loks kveda 15gin 4 um vidurlég vid brotum a 16gunum, allt fra 400.000
krona sekt til allt ad sex ara fangelsisvistar.

2.4 Adildarrikid leggur fram t6lfreedilegar upplysingar til ad undirstrika ad sjavaratvegurinn er
mikilvagur hluti islenska hagkerfisins. Pad bendir 4 a0 allar breytingar i stjérnkerfinu geti haft
gridarlega mikil ahrif 4 efnahagslega velferd landsins. Nokkur sidustu arin hafa kroftugar
opinberar umrazdur og politiskar deilur stadid um pad hvernig rétt verdi stadid ad uppbyggingu
fiskveidistjornkerfisins 4 sem hagkvamastan hatt fyrir hagsmuni b&di pjédarbiisins i heild og
beirra sem starfa vid sjavaritveginn. Islenskir démstolar hafa fjallad um stjornkerfid i ljosi
grundvallarreglna stjornarskrarinnar um jafnrétti fyrir 16gum (65. gr. stjornarskrarinnar) og
atvinnufrelsi (75. gr. stjérnarskrarinnar), einkum i tveimur ddomsmalum.

2.5 { desember 1998 kvad Hastiréttur Islands upp dém sinn { mali Valdimars Jéhannessonar gegn
islenska rikinu (Valdimarsmalid), og taldi per takmarkanir & atvinnufrelsi sem felast i 5. gr. laga
um fiskveidistjorn brjota i baga vid jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Hestiréttur taldi 5.
gr. laganna fela i sér fyrirfarandi tilmun & getu einstaklinga til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni. Rokstudningur Haestaréttar var sa ad skv. gildandi takmorkunum a peim tima veru
veidileyfi einungis veitt til akvedinna skipa sem hofou verid hluti af fiskiflotanum & tilteknu
timabili, eda til nyrra skipa sem koma i peirra stad, og ad pessar takmarkanir brytu i baga vid
stjornarskrana. Hins vegar tjadi rétturinn sig ekki um 2. mgr. 7. gr. vardandi takmarkanir 4
adgangi handhafa veidileyfa ad fiskistofnunum. Alpingi sampykkti sidan log nr. 1/1999, sem
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slokudu verulega a settum skilyrdum fyrir ad fa veidileyfi i atvinnuskyni. Med sampykkt laga
pessara var trelding skips sem var fyrir i flotanum ekki lengur skilyrdi fyrir Gthlutun veidileyfis
til nys skips. [ stadinn voru sett almenn skilyrdi fyrir Gthlutun veidileyfa til allra skipa.

2.6 Hinn démur Hestaréttar sem skiptir mali, dagsettur 6. april 2000, vardar malid Akzruvaldid
gegn Birni Kristjanssyni, Svavari Gudnasyni og Hymo Ltd (Vatneyrarmalic). Med tilliti til 7. gr.
laganna alyktadi Hastiréttur ad takmarkanir a frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni brytu ekki i baga vid 65 gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar par sem bzr varu byggdar
4 malefnalegum forsendum. Rétturinn tok sérstaklega fram ad sa tilhogun ad aflaheimildir séu
varanlegar og framseljanlegar styddist vid pa roksemd ad hun gerdi ménnum kleift ad gera
aaztlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einst6kum
tegundum eftir hentugleikum.

2.7 1 kjolfar Valdimarsmdilsins var skipud nefnd til ad endurskoda 15ggjofina um stjorn fiskveida.
Breytingar byggdar 4 tillsgum nefndarinnar voru innleiddar med 16gum nr. 85/2002. Log bessi
kvadu a um ad innheimta skyldi gjald, svonefnt ,,veidigjald”, fyrir afnot af fiskimidum. Gjaldio
er sett med hlidsjon af afkomu sjavaritvegsins. bad samanstendur af fostum hluta, sem radst af
kostnadi hins opinbera vid stjorn fiskveida, og breytilegum hluta, sem tekur mid af afkomu
sjavaritvegsins. Adildarrikid telur pessa lagabreytingu syna ad islenska loggjafarvaldid hafi
sto0ugt til athugunar hvernig best verdi unnid ad pvi markmidi ad stjorna fiskveidum a sem
hagkvamastan hatt med hagsmuni pjodarinnar allrar ad leidarljosi.

2.8 Kzrendur segja ad i reynd, og pratt fyrir 1. kafla laganna, (sem segir nytjastofna vid strendur
Islands vera sameign islensku pjodarinnar og ad uthlutun veidiheimilda veiti ekki einstSkum
adilum eignarrétt i slikum heimildum), sé farid med veidiheimildir sem einkaeign adila sem fengu
peim uthlutad an endurgjalds med hlidsjon af aflareynslu & vidmidunartimabilinu.  Adrir
einstaklingar, likt og karendur, verda pvi ad kaupa eda leigja réttinn til ad veida fisk af peim sem
nutu g6ds af fyrirkomulaginu, eda af 68rum sem sidar kunna ad hafa keypt pann rétt af peim.
Kerendur telja pvi ad mikilvaegasta audlind Islands hafi verid gefin forréttindahépi. Fé sem greitt
er fyrir adgang ad fiskimidum rennur ekki til eigenda audlindarinnar — islensku pjodarinnar —
heldur til einkaadila persénulega.

Bakgrunnsgogn

3.1 A umraddu timabili storfudu kerendur sem skipstjéri og batsmadur. Arid 1988 stofnudu peir
einkafyrirtzki, Fagramula ehf, asamt pridja adila, og keyptu fiskiskipid Svein Sveinsson, sem
hafdi almennt veidileyfi. Fyrirtzekid var skradur eigandi skipsins. A fiskveidiarinu 1997-1998,
pegar skipid var keypt, fengust ymsar veidiheimildir framseldar en engin dkvedin aflahlutdeild
var tengd vid skipid. I upphafi fiskveidiarsins 2001-2002 fékk Sveinn Sveinson i fyrsta sinn
uthlutad veidiheimild fyrir tegundirnar 16ngu, keilu og skotusel, og var par um ad rzda mjog
takmarkada heimild. Kerendur segjast hafa itrekad s6tt um veidiheimildir 4 ymsum forsendum,
en arangurslaust. 1 pessu sambandi tok Fiskistofa fram ad engin 16g heimiludu dthlutun kvéta til
peirra. Par af leidandi purftu peir ad leigja allar veidiheimildir af 68rum a okurverdi og st6du ad
lokum frammi fyrir gjaldproti.



CCPR/c/91/d/1306/2004

3.2 Peir akvadu ad virda kerfid ad vettugi og tilkynntu sjavaritvegsraduneytinu skriflega pann 9.
september 2001 a0 peir xtludu ad veida fisk an veidiheimilda i peim tilgangi ad fa domsirskurd
um malid og fa fir pvi skorid hvort peir gatu stundad atvinnu sina afram an pess ad borga 68rum
oheyrilegar fjaruppha:dir. I svarbréfi sinu dags. 14. september 2001 beindi sjavarutvegsraduneytid
athygli peirra ad refsidkvedum laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 og laga um umgengni um
nytjastofna sjavar nr. 57/1996, en samkvaemt peim veri veidi 4 afla umfram veidiheimild
refsiverd og vardadi sektum eda allt ad sex ara fangelsi, 4samt sviptingu veidiheimilda.

33 Annar kzrenda, sem framkvaemdastjori, stjornarmadur i Fagramula ehf, eigandi
utgerdarfyrirtekis Sveins Sveinssonar og skipstjori pess skips, og hinn kerandinn, sem
stjornarformadur fyrirtzkisins, sendu skipid til veida pann 10., 11., 13., 19., 20. og 21. september
2001, og 16ndudu, an naudsynlegra veidiheimilda, afla sem nam samtals 5,292 kg. af slegbum
borski, 289 kg. af sleegdri ysu, 4 kg. af slagdum steinbit og 606 kg. af sleegdum skarkola. Eini
tilgangur peirra med pessu var ad seta dkzru pannig ad malid kami til medferdar hja domstélum.
Pann 20. september var Fiskistofu tilkynnt ad Sveinn Sveinsson hefoi pann dag landad afla 4
Patreksfirdi.

3.4 I kjolfarid kardi Fiskistofa kerendur til logreglustjorans a Patreksfirdi fyrir brot 4 16gum nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, 16gum nr. 38/1990 um fiskveidistjorn, og 16gum nr.
79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands. Pann 4. mars 2002 h5f3adi rikislogreglustjori
refsimal a hendur kerendum { Héradsdomi Vestfjarda. Kerendur jatudu pau brot sem peir voru
akerdir fyrir en toldu refsidkvadin sem akaran var byggd a vera andstzd stjérnarskranni. Pann
2. agast 2002 sakfelldi héradsdomur kaerendur med visun i fordemi Hastaréttardomsins fra 6.
april 2000 i Vatneyrarmdlinu og deemdi hvorn peirra i 1.000.000° kr. sekt eda priggja manada
fangelsi, og til greidslu sakarkostnadar. DOmi héradsdoms var afryjad en Hestiréttur stadfesti
hann 20. mars 2003.

3.5 Fyrirtzeki kzrenda var lyst gjaldprota 14. mai 2003. Skip beirra var selt 4 uppbodi fyrir brot
af pvi verdi sem kaerendur h6fdu greitt fyrir pad fjérum arum adur. Vidskiptabanki peirra krafdist
b4 naudungarsolu a adstodu fyrirtaxkisins i landi og ibadarhisum kzrenda. Annar beirra gat
samid vid bankann um afborgunarskilmala og hof starf sem yfirmadur um bord i skipi sem var
notad fyrir idnad. Hinn kerandinn missti ibudarhus sitt, flutti burt ar heimabz sinum og byrjadi
ad vinna sem murari. Pegar karan var 16gd fram var hann 6fzer um ad greida skuldir sinar.

Kvirtunin

4.1 Kzrendur segjast vera polendur brots a 26. gr. samningsins par sem peir eru lagalega skyldir
til ad greida f¢ til forréttindahops samborgara sinna til ad geta stundad pa atvinnu sem peir kjosa.
i samremi vid meginreglur atvinnufrelsis og jafnréttis vilja karendur fa tekiferi til ad stunda pa
atvinnu sem beir kjosa an pess ad purfa ad yfirstiga fyrirfram settar homlur sem fela i sér
forréttindi fyrir adra.

*Um pad bil US$ 13.600.
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4.2 Kerendur krefjast skadabota vegna bess tjons sem fiskveidistjornkerfid hefur valdid peim.

Athugasemdir adildarrikisins

5.1 Pann 29. oktéber 2004 métmelti adildarrikid medferdarhaefi kerunnar a premur forsendum:
fullyrding karenda ad peir vaeru polendur brots 4 26. gr. vari ekki rokstudd, innlend réttartirraedi
hefdu ekki verid fullreynd, og kaeran vari dsamrymanleg akveedum samningsins.

5.2 Adildarrikid telur kaerendur ekki hafa synt 4 hvern hatt 26. gr. samningsins vardi mal peirra
eda hvernig meginregla jafnréttis hafi verid brotin 4 peim sem einstaklingum. Peir hafi ekki synt
fram & a0 peir hafi hlotid verri medferd, eda verid beittir mismunun, { samanburdi vid adra
einstaklinga i hlidstdri st6du; eda ad nokkur greinarmunur gerdur 4 peim og 58rum hafi byggt 4
ofullnegjandi forsendum. Peir setji bara fram almenna fullyringu ad islenska
fiskveidistjornkerfid brjoti gegn meginreglu jafnréttis i 26. gr.

5.3 Adildarrikid bendir 4 ad kaerendur hafi unnid 4 sj6 um langt arabil, annar peirra sem skipstjori
og hinn sem vélstjori. Peir unnu sem launpegar a skipum, en aflabrégd skipanna voru ekki beint
hagsmunaatridi fyrir pa heldur fyrir vinnuveitendur peirra sem hfdu fjarfest i skipum og btinadi
til pess ad stunda fiskveidar, sem karendur hofdu ekki gert. Ein meginastzda setningar laga nr.
38/1990 um fiskveidistjorn var ad pau myndu skapa vidunandi starfsskilyrdi fyrir pa sem hofdu
fjarfest i fiskveidum i stad pess ad peir varu latnir bda vid somu aflatakmarkanir og adrir
einstaklingar sem hofou ekki gert pad. Karendur hafa ekki synt 4 hvern hatt peim hafi verid
mismunad bpegar peim var synjad um kvota, eda ad adrir skipstjorar eda sjémenn i sdmu stodu
hafi fengid kvota athlutad. Auk bess gerdu peir enga tilraun til ad lata domstéla ogilda pessar
synjanir & peirri forsendu ad pxr byggdu 4 mismunun sem bryti gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar
eda 26. gr. samningsins.

5.4 Karendur gerdu sér grein fyrir kerfinu pegar peir keyptu Svein Sveinsson arid 1998. beir
keyptu skipid an kvota sem peir hugdust fa leigdan a kvotamarkadinum og byggja fiskveidar sinar
a. Kvotaverd hxkkadi vegna aukinnar eftirspurnar eftir kvotum 4 markadinum og breytti pad
fjarhagslegum forsendum fiskveida kerenda. Eftir ad peir hofdu veitt fisk 4n kvéta voru peir
saksottir og demdir, og hid sama hefdi gilt um allar adra einstaklinga i s6mu kringumstedum.
Adildarrikid alyktar ad karan skuli teljast vera otak til medferdar ratione personae samkvemt 1.
gr. valkvedu bokunarinnar par sem karendur hafi ekki nzgilega rokstutt fullyrdingar sinar ad
peir séu polendur brots & samningnum.

5.5 Adildarrikid segir kaerendur hafa 14tid undir hofud leggjast ad tema urskurdarleidir heima
fyrir par sem peir gerdu enga tilraun til ad lata domstdla 6gilda synjun & kvéta fyrir pa. Peir
hefdu getad skotid pessari stjornvaldsakvordun til domstolanna og krafist pess ad hun yrdi demd
ogild. Adildarrikid bendir 4 ad petta hafi verid gert i Valdimarsmalinu par sem einstaklingur sem
hafdi verid synjad um veidileyfi krafdist pess ad si stjornvaldsakvordun yrdi 6gilt. Domstolar
toku krofu hans til greina sem synir ad petta er raunhaft arredi. Adildarrikid alyktar ad lysa beri
karuna 6tzeka til medferdar med visan til b-1ids 2. mgr. 5. gr. valkvadu bokunarinnar.
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5.6 Ad lokum telur adildarrikid malid varda pad hvort takmorkunin 4 atvinnufrelsi kerenda sé ar
héfi par sem peim finnist verd dkvedinna markadssettra aflakvéta vera daszttanlegt og jafngilda
hémlun & rétti peirra til frjals vals 4 starfssvidi. Adildarrikid bendir 4 ad atvinnufrelsi sem slikt sé
ekki verndad af alpjédasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, en &n sérstaks
rokstudnings & pvi ad takmarkanir 4 atvinnufrelsi keerenda gengu 4 hlut peirra sé karan 6tk til
medferdar par sem hin samrymist ekki adkvaedum samningsins undir 3. gr. valkvadu
bokunarinnar.

5.7 Adildarrikid gerir einnig athugasemdir vid efnisatridi kerunnar. Pad telur ad ologmet
mismunun milli kerenda og peirra sem uthlutad var veidiheimildum hafi ekki verid til stadar.
Um hafi verid ad reda réttletanlega adgreiningu: markmid adgreiningarinnar var 15gmatt og
byggt & sanngjornum og malefnalegum forsendum sem voru fyrirskipadar i 16gum og gengu ekki
lengra en naudsyn bar til. Adildarrikid utskyrir ad almannahagsmunir krefjist pess ad frelsi
einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni sé takmarkad til ad varna ofveidi. bzr
takmarkanir sem ztlad er ad pjona pessu markmidi séu skilgreindar i itarlegri fiskveidiloggjof.
Adildarrikid heldur pvi einnig fram ad ekki verdi komist hja einhverri mismunun vid tthlutun &
takmorkudum gaedum og segir loggjafarpingid hafa valid raunszja adferd til ad tuthluta
veidiheimildum. Adildarrikid visar & bug peirri skodun karenda ad tilka beri jafnrzdisregluna
sem nytur verndar undir 26. gr. samningsins a pann veg ad i henni felist skylda til ad Wthiuta
hlutdeild i takmorkudum gadum til allra rikisborgara sem eru eda hafa starfad sem sjomenn eda
skipstjorar. Slikt fyrirkomulag myndi brjota gegn jafnradisreglunni ad pvi er vardar pann hép
einstaklinga sem hafa bundid starfshafni, eignir og afkomu sina vid sjavaritveginn med
umfangsmiklum fjarfestingum i skiparekstri og proun atvinnufyrirtzkja.

5.8 Adildarrikid undirstrikar ad st skipan sem kvedur 4 um varanlegar og framseljanlegar
veidiheimildir byggir adallega & pvi ad hun geri einstaklingum kleift ad skipuleggja starfsemi sina
til lengri tima og auka eda minnka veidiheimildir sinar i einstokum tegundum eftir hentugleikum,
en pad leidir til nytingar a fiskistofnum sem er ardbar fyrir hagkerfi pjodarinnar. Adildarrikid
heldur pvi fram ad varanlegar og framseljanlegar veidiheimildir studli ad efnahagslegri
hagkvemni og sé besta adferdin til ad na peim efnahagslegu og liffredilegu markmidum sem
stefnt er ad med fiskveidistjorn. Ad lokum bendir adildarriki® 4 ad pridja setning 1. gr. laga um
fiskveidistjorn segi skyrum ordum ad WGthlutun veidiheimilda gefi adilum hvorki eignarrétt né
oafturkallanleg yfirrad yfir peim. Veidiheimildir séu pvi einungis varanlegar i peim skilningi ad
lagasetningu purfi til ad afnema par eda breyta.

5.9 Adildarrikid alyktar ad adgreiningin sem felst i fiskveidistjornkerfinu sé grundvéllud a
mélefnalegum og videigandi vidmidunum sem bjéni l6gmatum markmidum laganna. Setning
takmarkana samrymist jaforedisreglunni og karendur hafi ekki rokstutt nazgilega fullyrdingu
sina ad peir séu polendur 6l6gmatrar mismununar sem brjoti gegn 26. gr. samningsins.
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Athugasemdir kzerenda

6.1 Pann 28. desember 2004 gerdu karendur athugasemdir vid greinargerd adildarrikisins um
medferdarhafi. Vardandi fyrstu roksemd adildarrikisins, ad kaerendur séu ekki polendur brots 4
samningnum, benda kzrendur 4 ad kvortun beirra vegna 6logmaetrar medferdar vardi ekki
innlend 16g heldur samninginn. Kerendur segja b4 adgerd adildarrikisins ad loka fiskimidunum
fyrir einstaklingum sem stundudu ekki fiskveidar 4 ,,vidmidunartimabilinu” Jafngilda i reynd gjof
a nytingarrétti 4 fiskimidunum til einstaklinga sem hofou stundad fiskveidar 4 timabilinu og, eins
og sidar vard, gjof a heimild til ad heimta greidslu af 68rum rikisborgurum fyrir veidar i sjénum
umhverfis Island. I reynd veri pessi réttur i edli sinu eignarréttur. Kvortun karenda vardar
bessa gjof og afleidingar hennar fyrir pa. DPeir itreka ad peir séu aldir upp og pjalfadir til ad starfa
vid sjavaratveg, hafi menningarlegan bakgrunn sem slikir, og vilji halda pvi starfi afram. Til ad
stunda pa atvinnu sem beir kjosa verdi peir ad yfirstiga hindranir sem ekki voru settar i veg
forréttindahops samborgara peirra. Pess vegna telji peir sig vera polendur brots a 26. gr.
samningsins. Pad sé malinu 6vidkomandi ad allir fslendingar, ad undanskildum dkvednum hépi
rikisborgara, séu i somu adstddu og myndu vera sakséttir ef peir settu sig ekki vid petta
fyrirkomulag. Kerendur vidurkenna ad flestir adrir islendingar myndu mata sému hindrunum og
beir. En peir telja ad adstodu peirra eigi ekki ad bera saman vid adra einstaklinga i somu adst6du,
heldur vid medlimi pess hops sem fengu forréttindi ad gj6f 4samt rétti 4 fjargreioslum fra 6llum
utanadkomandi adilum, eins og karendum, sem vilja vinna 4 sama vettvangi og medlimir
hopsins.

6.2 Kzrendur benda 4 ad 6likt pvi sem var med Kristjansson, en nefndin Iysti mal hans vera otackt
til medferdar, voru peir eigendur fyrirtzekisins sem gerdi it skipid sem beir notudu. Peir hofdu
beina, persénulega og millilidalausa hagsmuni af pvi ad f4 ad stunda pa atvinnu sem beir kusu, og
beir séttu itrekad um kvéta.

6.3 Kzrendur benda 4 ad begar beir akvadu ad veida i baga vid gildandi reglur hafi islenskt
samfélag verid klofid af deilum og umredum um edli fiskveidistjornkerfisins. Pad hafi verid
skodun almennings og margra stjérnmalamanna ad islenska fiskveidistjornkerfinu yrdi ekki
vidhaldid 6llu lengur, og ad hagnyting fiskimianna tti sem fyrst ad vera gerd adgengileg fyrir
alla rikisborgara sem uppfylltu almenn skilyrdi.

6.4 Vardandi ba roksemd adildarrikisins ad kerendur hafi ekki fullreynt allar Grskurdarleidir
innanlands benda karendur 4 ad akvadi stjérnarskrarinnar séu 8ri 6drum réttarheimildum.
Osamrymanleiki einhvers akvadis hegningarlaga vid stjornarskrana sé pvi logmzt vorn
samkvemt {slenskum hegningarlogum, og sakfelling stadfesti gildi akvadisins samkvaemt
stiornarskranni.  Petta var astmda bess ad tveir af sj6 Hestaréttardémurum vildu sykna
Kristjinsson i Vatneyrarmalinu. Karendur voru demdir med tilvisun til bess mals. beir leggja
aherslu 4 ad kvortun peirra til nefndarinnar vardar islensk 15g.

6.5 Karendur visa til peirrar roksemdar adildarrikisins ad peir hefdu ekki véfengt synjun a
umsOknum  beirra um aflakvéta fyrir innlendum démstélum, eins og Johannesson gerdi i
Valdimarsmalinu, og hefdu pvi 1atid hja lida ad teema innlendar urskurdarleidir. Peir benda 4 ad
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pad sé hlutverk loggjafarvaldsins ad setja reglur um stjorn  fiskveida, hlutverk
framkvamdavaldsins ad utfzra per, og hlutverk domstdlanna ad utklja deilur vardandi tilkun eda
utferslu reglnanna. Eins og adildarrikid gerdi, benda beir ennfremur 4 ad démurinn i
Valdimarsmalinu vardadi ekki gjof kvota til forréttindahops og pa kvod ad adrir skyldu greida
medlimum hans fyrir hlutdeild i gjof peirra. [ Vatneyrarmdlinu lysti Hastiréttur bvi yfir ad
fiskveidistjornkerfid hefdi stjornskipulegt gildi. Samkvaemt peim reglum gatu kerendur ekki
fengid kvota thlutad par sem peir fullnaegdu ekki skilyrdunum.

6.6 Vardandi stabhafingu adildarrikisins a0 karan samrymist ekki dkvadum samningsins
vidurkenna kerendur ad fyrirbyggjandi adgerdir gegn ofveidi i mynd aflatakmarkana séu
naudsynlegur lidur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskistofna, og ad almannaheill krefjist
pess ad frelsi einstaklinga til fiskveida i atvinnuskyni sé skert. Dbeir geta fallist 4 ad einungis sé
hazgt ad veita takmorkudum hopi atvinnurétt. Hins vegar telja peir ad slikar takmarkanir verdi ad
vera almenns edlis, og ad allir rikisborgarar sem fullnaegja almennum skilyrdum verdi ad hafa
jafna moguleika a adild i hinum takmarkada hopi. Peir telja pad ekki vera logmeett skilyrdi ad
hafa fengid varanlegan einkakvota ad gj6f eda ad hafa keypt eda leigt slikan kvota.

Akvérdun nefndarinnar um medferdarhzefi

7.1 Nefndin fjalladi um medferdarhzfi keerunnar 4 87. fundi sinum 5. jali 2006. Hun rifjadi upp
ad adildarrikid hefdi véfengt medferdarhafi kaerunnar a peirri forsendu ad keerendur vaeru ekki
polendur brots 4 samningnum. Karendur s6gdust vera polendur brots & 26. gr. samningsins par
sem beir varu skyldir ad 16gum ad greida fé til forréttindahops samborgara sinna fyrir heimild til
ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Nefndin ihugadi einnig pa roksemd adildarrikisins ad
karendur hefdu fengid somu medferd og adrir i sému stodu, p.e.a.s. adilar i sjavaratvegi sem
ofludu sér ekki kvota a vidmidunartimabilinu. Karendur teldu hins vegar ad peir hefdu i reynd
fengid adra medferd en peir sem 6fludu sér kvota a pvi timabili. Nefndin rifjadi upp ad eini
munurinn 4 karendum, sem voru eigendur fyrirteekisins sem atti og gerdi ut skipid Svein
Sveinsson og var synjad um kvota, og adila sem var tthlutad kvéta, veri timabilid sem peir h6fou
stundad fiskveidar. Nefndin benti 4 ad pad skilyrdi uthlutunar hefdi sidan verid varanlega fest i
sessi. Sa stadreynd ad itrekudum umsoknum kzrenda um kvéta hefdi ollum verid synjad
stadfesti petta. Undir pessu kringumstadum taldi nefndin ad fiskveidistjornkerfi adildarrikisins
hefdi bein ahrif 4 keerendur, og ad peir hefdu personulegra hagsmuna ad gata i medferd malsins.

7.2 Nefndin benti 4 stadhazfingar adildarrikisins ad kzrendur hefdu ekki neytt allra urrzda
innanlands og hefu enga tilraun gert til ad fa synjun 4 kvotaumsoknum peirra hnekkt fyrir
islenskum domstolum. Hun ihugadi skirskotun adildarrikisins til Valdimarsmdlsins sem
visbendingu um ad raunhaf Grredi hefdu verid til stadar fyrir keerendur. [ peim domi hafdi
Hastiréttur komist ad peirri nidurstédu ad:

,POtt timabundnar adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttletanlegar, verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad 16gbinda um
okomna tid ba mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun
veidiheimilda. Stefndi [adildarrikid] hefur ekki synt fram &, ad adrar leidir séu ekki
faerar til ad na pvi 16gmaeta markmidi ad vernda fiskistofna vid fsland.”
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Rétturinn taldi 5. gr. laga nr. 38/1990 brjota gegn jafnredisreglunni. Hann alyktadi hins
vegar ad:

,»Ekk1 verdur talid ad sjavaratvegsraduneytinu hafi verio rétt ad hafna umsokn afryjanda
um almennt og sérstakt veidileyfi a peim forsendum, sem lagdar voru til grundvallar.
Verdur synjun raduneytisins pvi felld ar gildi. Hins vegar er ekki i pessu domsmali tekin
afstada til pess, hvort raduneytinu hafi ad svo bunu borid ad verda vid umsokn afryjanda,
en malid er einungis hofdad til ogildingar 4 akvordun raduneytisins en ekki til
vidurkenningar a rétti afryjanda til ad fa tilteknar veidiheimildir i sinn hlut.”

Nefndin hefoi ekki verid upplyst um hvort afryjanda pess mals hafi verid uthlutad kvota
sidar i framhaldi af 6gildingu Hastaréttar & stjornvaldsakvorduninni sem synjadi honum um
kvota. Hun taldi ad petta fordemi eitt og sér dygdi ekki til ad syna ad karendur hafi att virkt
urredi.

7.3 Nefndin benti ennfremur 4 ad Heastiréttur hefdi sidar stadfest i Vameyrarmdlinu ad
fiskveidistjornkerfid bryti ekki i baga vid stjornarskrana, en héradsdémur og Hastiréttur visudu
til pess méls sem fordemis vid medferd peirra 4 mali kaerenda. [ pessum kringumstedum, og
med hlidsjon af pvi ad karendur fullnegdu ekki lagalegum og stjérnsyslulegum skilyrdum til
kvotauthlutunar, taldi nefndin erfitt ad imynda sér ad Heestiréttur hefdi deemt karendum i vil ef
peir hefou reynt ad afryja synjun kvota a stjornsyslulegum forsendum. Nefndin taldi pvi ad
arredid sem adildarrikid visadi til hefdi ekki verid virkt ad pvi er vardar b-lid 2. mgr. 5. gr.
valkvadu bokunarinnar.

7.4 A0 lokum benti nefndin 4 ad kzrendur hefdu itrekad sott um kvéta en 6llum umséknum
beirra hefdi verid synjad par sem peir uppfylitu ekki skilyrdid til kvotauthlutunar, sem sé ad hafa
stundad ttgerd a timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktober 1983. Nefndin telur ad karendur
hafi ekki att pess neinn kost ad fa kvéta fra adildarrikinu vegna bess ad adildarrikid hafdi i reynd
enga vidbotarkvota til ad uthluta par sem 6llum tilteekum kvotum hefdi verid athlutad vid upphaf
niunda aratugarins til kvotahafa sem sidan voru ger®ir varanlegir eigendur peirra. Nefndin
alyktadi pvi ad kerendur hefdu ekkert virkt arradi til ad afryja synjun 4 kvotaumsoknum peirra,
og ad nefndin veri ekki ftilokud fra pvi ad taka karuna til medferdar undir b-1id 2. mgr. 5. gr.
valkvaedu bokunarinnar.

7.5 Vardandi roksemd adildarrikisins ad keeran félli utan umfangs samningsins, pa taldi nefndin
gognin vekja upp spurningar natengdar malsatvikum sem betur feeri 4 ad vaeru athugadar
samhlida efnisatridum i keru kzrenda samkvaemt 26. gr. samningsins. Pann 5. jali 2006 lysti
nefndin kzruna tzka til medferdar.
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Greinargerd adildarrikisins um efnisatrioi malsins

8.1 bann 19. jandar 2007 lagdi adildarrikid fram greinargerd um efnishlid malsins. Pbad rifjar upp
ordalag 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar vardandi jafnrétti fyrir l6gum og
atvinnufrelsi. Vardandi fiskveidiloggjofina bendir adildarrikid 4 ad med 16gum nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida hafi samremt kerfi einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvota verid innleitt
1991.  Adur hofdu tilraunir verid gerdar med margvisleg fiskveidistjornkerfi, m.a.:
heildaraflakvota, adgangsleyfi til fiskveida, soknartakmarkanir, og takmorkun fjarfestinga og
ureldingu fiskiskipa. Reynslan af pessum mismunandi kerfum leiddi hins vegar til upptoku kerfis
einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvota fyrir allar fiskveidar.

8.2 Adildarrikid greinir fra sidari breytingum a 16ggjofinni um fiskveidistjorn. Login um
fiskveidistjorn voru enduritgefin { heild sinni 2006 sem 16g nr. 116/2006 sem koma i stad fyrri
laga nr. 38/1990. Helstu akvedin sem varda mal kerenda haldast efnislega obreytt.

8.3 Vardandi efnisatridi kerunnar segir adildarrikid ad kerendur hafi ekki rokstutt kréfu sina
undir 26. gr. samningsins; heldur hafi peir einungis fullyrt med almennu ordalagi ad 0logmaet
mismunun hafi att sér stad par sem stjornvdld hefou ekki Gthiutad peim hlutdeild i kvota likt og
beim utgerdaradilum sem fengu slikar veidiheimildir 4 grundvelli aflareynslu peirra samkvaemt
16gum nr. 38/1990 .

8.4 Adildarrikid telur ad takmorkunin 4 atvinnufrelsi karenda hafi ekki jafngilt broti 4 26. gr.
Engin 6l6gmact mismunun hefdi att sér stad milli karenda og peirra sem uthlutad var aflahlutdeild
samkvaemt 7. gr. laga nr. 38/1990. Adgreiningin milli karenda, sem tilheyrdu storum hoépi adila
innan islensks sjavaritvegs, og utgerdaradila fiskiskipa veri réttletanleg. Adildarrikid visar til
melikvarda sem islenskir domstolar og Mannréttindadomstoll Evrépu hafa sett til ad meta hvort
adgreining sé réttletanleg. 1 fyrsta lagi var markmid adgreiningarinnar 15gmatt og byggt &
malefnalegum og sanngjornum forsendum. [ 68ru lagi var hin fyrirskipud med l5gum. 1 pridja
lagi var kerendum ekki mismunad meira en naudsyn bar til pegar adgreiningin er skodud i ljosi
markmids fiskveidiloggjafarinnar. Adildarrikid visar til fyrri fordema® nefndarinnar um ad
adgreining verdi ekki i 6llum tilvikum metin sem mismunun og sé réttletanleg ef hiin er byggd a
maélefnalegum og sanngjornum forsendum. bad telur 6llum skilyrdum hafa verid fullnzgt i mali
karenda til ad adgreiningin teljist ekki brjota gegn 26. gr.

8.5 Med tilvisun til markmids adgreiningarinnar bendir adildarrikid a ad mikilvegur og augljos
almannahagur tengist verndun og hagkvaemri nytingu fiskistofna. Adildarrikid hefur tekid a sig
alpjodlegar lagalegar skuldbindingar til ad tryggja skynsamlega nytingu pessara audlinda, einkum

* L Allir skulu vera jafnir fyrir 15gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragda,
skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, ®tternis og stédu ad 60ru leyti. (...)”
> Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja skordur med
16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.”

8 Adildarrikid visar til keru nr. 182/ 1984, Zwaan de Vries v. the Netherlands, alit
sampykkt 9. april 1987.
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i sambandi vid hafréttarsamning Sameinudu pjodanna. Hzttan 4 ofveidi vid Island er raunveruleg
og yfirvofandi vegna framfara i fiskveiditzkni, auknu aflamagni og stekkandi fiskiskipaflota.
Hrun fiskistofna myndi hafa hormulegar afleidingar fyrir islensku pjodina, en fiskveidar hafa
verid ein helsta atvinnugrein hennar fra fyrstu tid. Adgerdir til varnar ofveidi med
aflatakmorkunum eru naudsynlegur lidur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskistofna. Pvi
krefst almannahagur pess a0 frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni sé
takmarkad. Slikar takmarkanir eru 16gbodnar i nakvaemri fiskveidiloggjof. Adildarrikid spyr
hvernig hefdi att ad deila peirri takmérkudu audlind sem fiskistofnar pjédarinnar eru og telur pad
hafa verid 6gjérming ad uthluta jafnri hlutdeild til alira rikisborgara.

8.6 Adildarrikid heldur pvi fram ad sanngjarnar og malefnalegar forsendur séu fyrir peirri
akvoroun islenska l6ggjafarpingsins ad takmarka og stjorna veidum med kvotakerfi par sem
veidiheimildum er Gthlutad a4 grundvelli aflareynslu fiskiskipa i stad annarra adferda til
fiskveidistjornar. Visad er til doms Hestaréttar { Vatneyrarmalinu:

,»S0 tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljanlegar stydst ad auki vid pau
rok ad med pessu sé monnum gert kleift ad gera aztlanir um starfsemi sina til lengri tima
og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstSkum tegundum eftir pvi, sem hentar
hverju sinni. Eru 16gin ad bessu leyti reist 4 pvi mati, ad st hagkvaeemni, sem leidi af
varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til
ardbaerrar nytingar fiskistofna fyrir pjodarbuid.”

8.7 Adildarrikid visar til laga nr. 85/2002, en med peim var sérstakt veidigjald lagt 4 utgerdaradila
skipa fyrir adgangsrétt beirra ad fiskimidum, og er tekid tillit til efnahagslegrar afkomu
sjavariitvegs vid akvordun gjaldsins. Veidigjaldid hefur somu ahrif og sérstakur skattur a
utgerdaradila skipa. Petta synir ad loggjafarpingid hefur sifellt til athugunar hvernig best verdi
unnid ad markmidi hagkvaemrar fiskveidistjornar med islenska hagsmuni ad leidarljosi.
Fyrirkomulag fiskveidistjornar og veidiheimilda er sifellt i endurskodun & Alpingi. Pad getur lika
skilyrt pessar heimildir eda valid betri adferd til a0 pjona almannahag.

8.8 Adildarrikid bendir 4 ad samanburdur ymissa fiskveidistjornkerfa 4 Islandi og erlendis og
nidurstodur rannsdkna visindamanna a svidi sjavarliffredi og hagfredi hafi komist ad peirri
Otviredu nidurstodu ad kvotakerfi eins og hid islenska sé besta adferdin til ad na efnahagslegum
og liffreedilegum markmidum nitima fiskveidistjornkerfa. Visad er til skyrslu sem nefnist ,,Um
fiskveidar og fiskveidistjorn 4 islandi - bakgrunnsskyrsla™. Skyrsla pessi setur fram i stérum
drattum grundvallareinkenni og kosti kerfis einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvota og
reynsluna af kerfinu i 60rum l6ndum. Adildarrikid visar einnig til skyrslu Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, “Aleidis til sjalfbarra fiskveida: efnahagslegar hlidar stjornar lifandi
audlinda sjavar.”

7 Skyrslan fylgir med athugasemdum adildarrikisins.
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8.9 Adildarrikid bendir 4 ad pzr malefnalegu og sanngjornu forsendur sem voru til stadar vid
upptoku kerfis einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvota séu enn til stadar. Ef allir islenskir
rikisborgarar hefdu, i nafni jafnréttis fyrir 16gum, jafnan rétt til ad hefja fiskveidar og fa athlutad
kvéta i peim tilgangi, pa myndi grundvollur islenska fiskveidistjornkerfisins hrynja. Slikt astand
myndi grafa undan st6dugleika kerfisins. Kvotaréttindin, sem upphaflega var thlutad med
hlidsjon af aflareynslu, hafa sidan ad miklu leyti verid framseld til annarra eigenda. Peir sem hafa
o0last kvéta seinna hafa annad hvort keypt pa a fullu markadsverdi eda leigt pa. Peir mynda ekki
Hforréttindahop." Peir sztta sig vid gildandi reglur islenska fiskveidistjornkerfisins. Ef pessi
réttindi yrou skyndilega skert eda tekin fra eigendum peirra og dreift jafnt milli allra peirra sem
vilja hefja fiskveidar, pa myndi pad jafngilda grofum yfirgangi i gard peirra sem hafa fjarfest i
bessum réttindum og hafa réttmatar vantingar um ad geta hagnytt sér pau afram.

8.10 Adildarrikid synir ad afleidingar laga og reglugerda voru ekki 6hoflegar fyrir kerendur og
brutu pvi ekki gegn medalthéfsreglunni i samrami vid 26. gr. samningsins. Adildarrikid vikur ad
stodu karenda a tveimur timapunktum: (a) pegar 16g um fiskveidistjorn nr. 38/1990 voru
sampykkt og veidiheimildum var upphaflega Githlutad, og (b) pegar umsékn beirra um kvéta var
synjad par sem beir fullneegdu ekki skilyrdum laganna.

8.11 1 fyrsta lagi, pegar 16gin um fiskveidistjorn gengu i gildi pann 1. jandar 1991 voru badir
kazrendur starfandi 4 sj6 a sama skipinu, sem skipstjori og batsmadur. Peir voru i sému st6du og
busundir annarra skipverja sem hofou ekki fjarfest i fiskiskipunum sem voru grundvéllur
lifsvidurvaris peirra. Hins vegar leiddi aflareynsla skipanna sem beir unnu 4 til pess ad skipunum
var Gthlutad aflahlutdeild undir hinu nyja fiskveidistjornkerfi. Nyja kerfid breytti engu vardandi
starf karenda sem skipstjori og batsmadur. Peir gatu haldid starfsferli sinum afram og breytingin
hafdi engar 6hoflegar afleidingar i for med sér fyrir pa. Peir purftu ekki ad hetta 4 pvi starfssvidi
sem beir voru undirbanir fyrir menntunarlega og menningarlega eins og peir halda fram.

8.12 Adildarrikid hafnar pvi ad 26. gr. samningsins hafi itilokad stjornvéld vid undirbining nyju
ldggjafarinnar fra pvi ad gera greinarmun & einstaklingum sem voru eigendur fiskiskipa (sem
karendur visa til sem ,,forréttindahdps™) og annarra einstaklinga sem unnu vid sjavaritveg. Pad
hafnar pvi ad veidiheimildum hefdi att ad deila jafnt milli peirra allra. Pad var grundvallarmunur
4 stodu eigenda fiskiskipsins sem karendur storfudu 4 og sjomannanna sem storfudu 4 skipinu.

8.13 Adildarrikid telur pvi ad adgreiningin milli karenda og eigenda fiskiskipa sem var gerd vid
setningu laganna geti ekki talist jafngilda 6l6gmatri mismunun samkveemt 26. gr.

8.14 I 68ru lagi vikur adildarrikid ad stodu mala pegar kerendur dkvadu ad gerast atgerdarmenn
og keyptu fiskiskip med takmarkada veidiheimild. Aform peirra vid kaupin voru éraunhef, ad
hluta vegna verulegs samdrattar i afla Gr vissum fiskistofnum i Utrymingarhettu. Pessum
samdrztti heildarafla var jafnad nidur 4 611 fiskiskip med kvétahlutdeild i vidkomandi tegundum
og leiddi til timabundinnar hekkunar 4 kvétaverdi fyrir pessar tegundir. Akvdrdun stjornvalda
a0 uthluta keerendum ekki kvéta var fyrirsjaanleg. Eigna- og tekjutapid var afleiding eigin
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akvordunar peirra ad hverfa fra fyrri atvinnu sinni sem launpegar i sjavaritvegi og reka
utgerdarfyrirtacki 4 Straustum og ahzttusomum forsendum. Gildandi lagaleg skilyrdi fyrir pa sem
hugdust hefja ttgerd fiskiskipa 4 bessum tima lagu ljés fyrir.

8.15 Ef nefndin fellst 4 ad keerendur hafi tt rétt 4 ad fa kvota uthlutad og hefja fiskveidar vegna
kaupa beirra a fiskiskipi 1998, pa telur adildarriki® ad hiin verdi einnig ad fallast 4 jafnan rétt ad
minnsta kosti allra einstaklinga sem unnu sem skipstjérar eda ahafnarmedlimir til ad hefja
fiskveidar og fa uthlutad kvota. Afleidingar kerfisins eru ekki alvarlegri fyrir keerendur heldur en
pusundir annarra sjémanna 4 Islandi sem kynnu ad vilja kaupa fiskiskip og hefja fiskveidar.
Adildarrikid hafnar pvi ad pad sé rétilmtanlegt fyrir utgerdaradila skipa ad stunda ologlegar
fiskveidar af asettu radi til pess ad métmala pvi sem peir telji vera oréttlatt fiskveidistjornkerfi.
Pad liggur i augum uppi ad lagabrjétar munu verda sakséttir. Med peim gjorningi 66last peir ekki
stdodu ,,polenda"” 6l6gmatrar mismununar.

8.16 AD lokum telur adildarrikid ad ef akvedid yrdi ad uthluta jofnum aflakvétum til allra
einstaklinga, sem starfa 4 sj6 eda hafa ahuga 4 ad kaupa og gera Ut fiskiskip, pa myndi pad hafa
alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir p4 adila sem nina starfa vid sjavaritveg og hafa fjarfest i
slikum réttindum. Slik akv6rdun myndi hafa afleidingar fyrir pa samfélagslegu hagsmuni sem
felast i vardveislu stodugleika sjavaritvegsins. Med aukinni eftirspurn eftir hlutdeild i
fiskistofnounum (takmarkadri audlind) og skuldbindingu rikisstjornarinnar ad thluta j6faum
hlutum til allra umszkjenda myndi stodugleiki pessara réttinda vera 6viss. Afleidingin yrdi sa ad
fjarfestingar i fiskiskipum myndu verda oardberar, sjavaratvegurinn i heild myndi lenda i
erfidleikum og horfid yrdi aftur til stodunnar sem rikti 48ur en ntiverandi fyrirkomulag tok gildi.

8.17 Adildarrikid telur ad fiskveidistjornkerfinu verdi ekki kennt um meint fjarhagslegt tjon
kzrenda sem alfarid ma rekja til eigin akvordunar peirra ad kaupa fiskiskip an kvétahlutdeildar
med fullri vitund um lagalegu skilyrdin og fyrirsjaanlegar afleidingar af peirri st6du mala.

Athugasemdir kzerenda

9.1 Pann 23. mars 2007 gerdu keerendur athugasemdir vid greinargerd adildarrikisins um efnishlid
malsins. Peir segja a0 adildarrikid hafi af prakelkni varid stefnuna sem var tekin upp i kjolfar
domsins i Valdimarsmalinu, og virt ad vettugi sérhvert tekiferi til ad innleida fiskveidistjornkerfi
sem samrezmdist grundvallarreglum mannréttinda. Adildarrikid bendir 4 ad ,,yfirgnzfandi hluti”
veidiheimildanna sem komi® var 4 med kerfinu hafi nii verid seldur, en karendur lysa sig
sammala pvi ad ,margir einstaklingar séu ordnir milljénamaringar vid sélu 4 gj6fum sinum”.
Reyndar eiga margir einstaklingar og fyrirtzeki enn gjafir sinar og leigja per til annarra eda nota
bar i eigin bagu. Engir reikningar eda skrar hafa verid haldnar yfir s6lurnar. Kazrendur segja a0
adildarrikinu hafi tekist ad fi grandalausa einstaklinga til ad kaupa verdmati sem voru fengin
med 6l6gmetum hztti. Peir telja hins vegar ad kaup 4 verdmatum sem fengin voru a 616gmatan
hatt skapi ekki eignarrétt.
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9.2 Kerendur telja ad mannréttindi falli ekki undir fyrningarlég og verdi ekki sett til hlidar med
fyrirskipun. Peir segjast ekki krefjast hlutdeildar i forréttindum. Pvert 4 moti segja peir ad
takmarka verdi fiskveidar i samremi vid almenn skilyrdi. Peir halda pvi fram ad i 6llum
hefdbundnum réttarkerfum sé 6loglegt ad einskorda veidar i sjo varanlega vid afmarkadan hop
sem hafi fengid slikan rétt an endurgjalds, og ad skylda adra til ad kaupa hlutdeild i forréttindum
medlima hopsins gegn greidslu sem er peim personulega til hagsbota.

9.3 Kzrendur halda pvi fram ad jafnradisreglan banni mismunun 4 peim forsendum sem settar
eru fram i 26. gr. samningsins, sem innifela ,réttarstodu”. I 1josi tilgangs pessara akvaeda pydi
»~mismunun” ad medferd einstaklings sé ohagstedari en annarra 4 grundvelli slikra forsendna.
»Réttarstada” skapast pegar sumum einstaklingum eru veitt sérstok réttindi sem 68rum er neitad
um, ekki einungis réttarstada handhafa forréttindanna heldur lika réttarstada peirra sem ekki njéta
beirra. Adili dsakadur um brot gegn 26. gr. getur ekki med rokreenum hatti sagt sér til varnar ad
allir einstaklingar sem njota ekki forréttindanna hafi sému réttarstcou.

9.4 Vardandi roksemd adildarrikisins ad engin mismunun i skilningi 26. gr. hafi att sér stad, pa
eru kerendur sammala um 16gmeti markmids adgreiningarinnar, p.e. vardveislu og verndun
nattaruaudlinda. En beir rifja upp ad adferdin sem var notud til ad pjona pessu markmidi var
uthlutun leyfilegs heildarafla til Gtgerdaradila sem stundudu fitgerd 4 dkvednu timabili. Sidan var
akvedid ad gera hlutdeild i leyfilegum heildarafla ad framseljanlegri einkaeign. Afleidingin var
stofnun forréttinda til hagsbota fyrir handhafana & kostnad borgaralegra réttinda annarra. Fyrir
vikid var handhofunum einum gert kleift ad stunda fiskveidar. Allir adrir sem vilja stunda
fiskveidar, ad karendum meodtoldum, verda ad kaupa hluta af gjafakvota peirra i leyfilegum
heildarafla. Kzrendur telja ad 1ogmati vardveislu og verndunar sé malinu 6vidkomandi vegna
afleidinga pessa fyrirkomulags.

9.5 Kzrendur telja stofnun forréttindanna skorta lagalegan grundvoll par sem hiun brjéti i baga
vid stjornarskrana. Peir bzta pvi vid ad mismunun sé aldrei réttletanleg og ad hugtakid
»~mismunun” nai yfir misbrest 4 pvi ad rikisvaldid lati hagstaedar reglur na til allra, eda lati
ohagstzdar reglur adeins na til sumra.

9.6 Vardandi umsogn adildarrikisins ad naudsynlegt hafi verid ad virda atvinnurétt einstaklinga
sem voru virkir i sjavariitvegi, pa efa karendur hlutleysi pessarar roksemdar. Peir segja ad med
tilkomu og rétfestingu fiskveidistjornkerfisins hafi st hugmynd skotid rétum ad atvinna, eda
rétturinn til peirrar atvinnu sem madur stundar, sé i reynd eign og njéti verndar 72. gr.
stjornarskrar Islands sem slik. bessi roksemd var fundin upp eftir a til ad réttleta
fiskveidistjornkerfid a beirri forsendu ad adilar sem nutu gods af takmorkunum a4 nytingu
fiskimidanna =ttu stjornarskrarvarinn rétt sem skylt veri ad vernda.

9.7 Kerendur rifja upp ad islenska fiskveidistjornkerfid hafi proast stig af stigi, en sidan hafi
verid akvedid ad gera pad varanlegt. Pad var umborid i fyrstu pvi einstaklingar og fyrirteki sem
h6fou fjarfest i skipum og bunadi urdu ad fa tekiferi til ad endurheimta fjarfestingar sinar.
Karendur visa til Valdimarsmdlsins, par sem tekid var fram ad:
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»Pott timabundnar aogerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttletanlegar, en um bpad er ekki demt { malinu, verdur ekki séd, ad rékbundin naudsyn
hnigi til pess ad 16gbinda um okomna tid pa mismunun, sem leidir af [...] uthlutun
veidiheimilda.”

9.8 Kzrendur benda 4 ad bad sé skylda islenskra stjornvalda en ekki kzrenda ad hanna
fiskveidistjornkerfi sem brjoti ekki gegn alpjodlegum mannréttindum. Peir fari einungis fram 4 ad
fa tekifzeri til ad stunda pa atvinnu sem beir kjosa undir sému skilyrdum og 60rum eru sett. Pad
sé hlutverk islensku rikisstjornarinnar eda loggjafarpingsins ad akveda hvernig pessari kréfu
verdur fullnagt.

9.9 Vardandi 6tta adildarrikisins ad ,,grundvollur islenska fiskveidistjornkerfisins myndi hrynja",
ba segja kaerendur ad éttinn vid hrun kerfis sem byggir a4 gjof forréttinda sé pad sem hafi haldid
kerfinu gangandi. Dapurleg ttkoma i pessu tilliti myndi ad nokkru leyti verda bztt upp med
innleidingu 16gmatra meginreglna 4 ny og aukinni virdingu fyrir 16gum eftir 4.

9.10 Vardandi stadhafingu adildarrikisins ad fiskveidistjornkerfid hafi ekki snert kerendur par
sem beir gatu haldid starfsferli sinum afram eins og beir hefdu gert allan sinn starfsaldur,
skirskota karendur til meginreglunnar um réttinn til jafnra tekifzera: moguleiki einstaklinga af
sérhverri stétt og stodu ad klifa pjédfélagsstigann og efnast af vinnu hafi verid styrkur islands
fram til pessa.

9.11 Ef 16gmati rikjandi adstedna er véfengt innanlands eda a alpjodavettvangi telja kerendur ad
vidleitni manns til ad laga starfsemi sina ad umhverfinu eigi ekki ad talka sem vidurkenningu 4
logmati pess eda afsal hans a rétti til ad fordema umhverfid sem ologmett. Karendur visa til
pess dkvaedis 1 1. gr. laganna sem vidurkennir ,,sameign pjédarinnar”. Menn sem hafa talad mali
islenskra stjérnvalda opinberlega hafa i vaxandi meali tekid pa afstodu ad petta akvaedi sé
merkingarlaust. Slik afstada gefur { skyn ad akvadid hafi verid sett i login i blekkingarskyni. Ad
auki breyttu kerendur eins og peir gerdu af pvi ad réttlatiskennd peirra var verulega misbodid.

9.12 Kzrendur undirstrika ad krafa peirra sé ekki si ad stjornvold tthluti peim aflahlutdeild
heldur geri peim kleift ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa med sému skilyrdum og adrir. Pad sé
ekki hlutverk peirra ad segja nakvaemlega til um hvernig fullnzgja eigi pessari krofu.

9.13 Kerendur benda 4 ad porskur er og hefur alltaf verid langalgengasta tegund sjavarafla a
{slandsmidum og sii tegund sem tid gefur af sér langmesta dtflutningsverdmaetid. Dreifing hans
er svo vidtek og algeng ad hann veidist venjulega med 6llum 60rum sjavarafla. A0 jafnadi
innifelur afli allra annarra tegunda 5 til 15 prosent af porski. Vegna porskafla sem fest med
ollum 6drum afla er naudsynlegt fyrir pann sem gerir it ad hafa porskkvéta pétt hann etli
einungis ad veida eitthvad annad. Pott kaerendur hefou kvota til ad veida adrar tegundir pa yrdu
beir ad fa uthlutad eda keyptan porskkvota fyrir pann porskafla sem Srugglega fylgdi med. Par
sem peim hafoi ekki verid gefinn neinn porskkvoti, pa urdu peir ad leigja hann eda kaupa.

9.14 Skip karenda, Sveinn Sveinsson, var 24 brittotonn ad stzrd. Peir vildu gera ut fiskiskip af
svipadri stzrd, eda jafnvel miklu stzrri, pad er ad segja nitima uthafstogara. Petta var pad sem
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peir hofou starfad vid, og betta var pad sem peir voru aldir upp vid. Innleiding kvétakerfisins
1984 nadi sjalfkrafa til allra einstaklinga sem attu bata sem voru 10 bruttétonn og sterri, en i
fyrstu nadi kerfid ekki til minni bata. Pad gerdist smam saman i ymsum afongum. Med 16gum
nr. 97/1985 voru soknartakmarkanir settar 4 allar netveidar bata undir 10 tonn ad stzrd. Med
16gum nr. 8/1988 var 10 tonna vidmidunin laekkud i 6 tonn. Loks kvadu 16g nr. 38/1990 & um ad
rikjandi kerfi skyldi na til allra bata steerri en 6 tonn. Jafnvel pott rétt sé ad ferlinu hafi ekki verid
lokid fyrr en 2004, ba breytir pad engu vardandi keru beirra.

9.15 Ad pvi er vardar verndun réttarins til atvinnufrelsis, pa telja keerendur ad tilgangur 75. gr.
stjornarskrarinnar sé ad halda atvinnumdoguleikum opnum fyrir alla ad uppfylitum almennum
skilyrdum. Tilgangur greinarinnar sé ekki ad vernda hagsmuni starfandi folks. Pvert 4 moti sé
tilgangur hennar ad aftra hagsmunahopum fra ad einoka starfsgreinar eda hindra adgang annarra
ao peim.

9.16 Umbodsmadur alyktar ad stjorn fiskveida i sjo med einkaeign a veidiheimildum sé
skynsamleg. Pvi sé brynt ad innleiding sliks kerfis sé med 16gmatum hzatti an nokkurs brots &
meginreglum stjérnarskrar og alpjodlegum mannréttindadkvaedum. Pad verdi ekki gert 4
logmatan hatt med pvi ad fulltriar almennings einskordi nytingu fiskimida vid sérstakan hop og
umbreyti forréttindum medlima hans i einkaeign sem beir geta selt eda leigt samborgurum sinum.

Umfjéllun um efnisatrioi malsins

10.1 Mannréttindanefndin hefur fjallad um fyrirliggjandi kaeru i ljosi allra upplysinga sem
malsadilar hafa lagt fyrir hana samkvamt akvadum 1. mgr. 5. gr. valkvedu bokunarinnar.

10.2 Meginatridid i umfjéilun nefndarinnar er hvort kerendur, sem 15gum samkvamt verda ad
greida samborgurum sinum fé fyrir kvota til ad geta stundad atvinnuveidar &4 kvétabundnum
tegundum og fa pannig adgang ad fiskistofnum sem eru sameign islensku pjodarinnar’, séu
polendur mismununar sem fari i baga vid 26. gr. samningsins. Nefndin visar til fyrri tilkunar
sinnar ad samkvemt 26. gr. séu handhafar 16ggjafarvalds, domsvalds og framkvaemdavalds innan
adildarrikjanna skuldbundnir til ad tryggja 6llum s6mu medferd og an hvers konar mismununar
svo sem vegna kynbattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stjérnmalaskodana eda
annarra skodana, pjé0ernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, ®tternis eda annarra adstedna.
Nefndin itrekar ad hugtakid mismunun nzr ekki einungis yfir atilokun eda hindrun heldur einnig
forréttindi sem byggja 4 slikum forsendum ef markmid med stofnun peirra eda ahrif gera ad engu
eda spilla vernd eda tilkalli annarra einstaklinga til ad njéta réttinda og frelsis 4 jafnradisgrunni’.
Nefndin bendir 4 ad mismunun i skilningi 26. gr. felist ekki i sérhverri adgreiningu, en ad
adgreiningar verdi ad stydjast vid sanngjarnar og malefnalegar forsendur og stefna ad markmidi
sem er 16gmatt samkvaemt samningnumio.

¥ Ordtak 1. gr. laga nr. 38/1990.

® Almenn umsogn nr. 18 — Jafnradi, mgr. 7.

0 Sja keeru nr. 1314/2004, O’Neill and Quinn v. Ireland, alit sampykkt 24. jali 2006; nr.
1238/2004, Jongenburger-Veerman v. The Netherlands, alit sampykkt 1. névember 2005;
CCPR/c/91/d/1306/2004
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10.3 Nefndin bendir a i fyrsta lagi ad karan varar adgreiningu sem gerd var milli adila innan
sjavarutvegsins. Annars vegar beim sem fengu aflahlutdeild an endurgjalds pvi ad peir stundudu
veidar 4 kvotabundnum tegundum 4 timabilinu frd 1. ndvember 1980 til 31. oktober 1983.
Medlimir pessa hops hafa ekki einungis rétt til ad nota kvétana sjalfir heldur geta selt eda leigt pa
6drum. Hins vegar peim sem verda ad kaupa eda leigja kvota af fyrri hépnum ef peir vilja veida
kvotabundnar tegundir af beirri einfoldu astzdu ad peir hvorki attu né gerdu at fiskiskip a
umreddu vidmidunartimabili. Nefndin alyktar ad slik adgreining sé byggd 4 forsendum sem
jafngilda peim sem felast i eignarrétti.

10.4 Pott nefndin telji ad markmid adgreiningarinnar sem adildarrikid gerdi, nanar tiltekid ad
vernda hin takmérkudu gedi sem fiskistofnar 4 [slandsmidum eru, sé 18gmett, pa verdur nefndin
ad taka afst6du til pess hvort hiin sé byggd a sanngjérnum og malefnalegum vidmidum. Nefndin
bendir 4 ad sérhvert kvotakerfi sem @tlad er ad stjorna adgangi ad takmérkudum gadum skapi, ad
vissu marki, forréttindi fyrir kvétahafa a kostnad annarra an pess ad pvi verdi ohjakvemilega
jafnad til mismununar. Um leid bendir nefndin 4 sérstok atvik malsins: Annars vegar segir i
upphafsgrein laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign
pjédarinnar. Hins vegar, adgreining byggd a aflareynslu 4 vidmidunartimabilinu, sem kann i
upphafi ad hafa verid sanngjorn og malefnaleg sem timabundin radst6fun, vard ekki adeins
varanleg vid setningu laganna heldur breytti upprunalegum rétti til hagnytingar og afnota &
almannaeign i einkaeign: Uthlutadir kvotar sem upprunalegir kvotahafar nota ekki lengur geta
verid seldir eda leigdir 4 markadsverdi i stad bess ad vera skilad til rikisins og endurithlutad til
nyrra handhafa i samraemi vid sanngjérn og réttlat vidmid. Adildarrikid hefur ekki synt fram 4 ad
pessi sérstaka gerd og tithogun vid utferslu kvotakerfisins samraemist kréfunni um sanngirni.
bott nefndin purfi ekki ad svara pvi hvort kvotakerfi til nytingar 4 takmarkadri audlind samraemist
samningnum sem slikum, er pad afstada hennar med hlidsjon af malsatvikum ad hinn varanlegi
einkaeignarréttur veittur upprunalegum handhéfum kvétans til ohagredis fyrir kerendur sé ekki
byggdur 4 sanngjornum forsendum.

11. Mannréttindanefndin, med tilvisun til 4. mgr. 5. gr. valkvedu bokunarinnar, telur framl5gd
gogn leida i 1jos brot 4 26. gr. samningsins.

12. T samremi vid a-lid 3. mgr. 2. gr. samningsins er adildarrikid skuldbundid til ad veita
kzrendum raunhzfa Grbot, ad medtoldum fullnzegjandi skadabotum og endurskodun &
fiskveidistjornkerfi sinu.

13. Hafandi i huga a0 adildarrikid hefur sem adili ad valkvadu bokuninni vidurkennt valdsvid
nefndarinnar til ad dkveda hvort brot 4 samningnum hafi tt sér stad eda ekki, og ad adildarrikid
hefur tekid ad sér samkvaemt 2. gr. samningsins ad tryggja 6llum einstaklingum 4 yfirradasvadi
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eda innan 16gsdgu pess pau réttindi sem vidurkennd eru i samningnum og veita raunhzfa og
adfararhefa rbot ef brot hefur verid stadfest, pa 6skar nefndin eftir upplysingum fra
adildarrikinu innan 180 daga um radstafanir sem gerdar hafa verid til ad fylgja eftir skodunum
nefndarinnar.

{Sambykkt 4 ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid at a
arabisku, kinversku og russnesku sem hluti af arsskyrslu nefndarinnar til Allsherjarpingsins.]
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VIDAUKI

Sératkvzedi nefndarmanna Elisabeth Palm, Ivan Shearer og
Tulia Antoanella Motoc

Eins og meirihluti nefndarinnar hefur komist ad nidurstddu um b4 er greint & milli
peirra adila { sjavaritvegi sem fengu aflahlutdeild 4n endurgjalds og hinna sem verda ad
kaupa eda leigja veidiheimildir af hinum fyrmefndu ef peir vilja veida kvétabundar
tegundir.  Vid erum sammala meirihlutanum ad markmid adgreiningarinnar, nanar
tiltekid verndun islenskra fiskistofna sem eru takmorkud audlind, sé 16gmaett. Eftir er ad
akveda hvort adgreiningin sé byggd 4 sanngjornum og malefnalegum forsendum.

[ pvi sambandi bendum vid 4 ad Hestiréttur taldi i démi sinum i Valdimarsmdlinu
1998 ad hagredid af varanlegu edli veidiheimilda og framseljanleika veidiheimilda og
kvota myndi leida til dbatasamrar nytingar fiskistofna til hagsbota fyrir hagkerfi
pjodarinnar. Einnig alyktadi Haestiréttur i Vameyrarmdlinu i april 2000 ad homlurnar &
frelsi einstaklings til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni samrymdist stjornarskra Islands
bar sem bar voru byggdar 4 mélefnalegum forsendum. Rétturinn benti sérstaklega 4 pa
roksemd ad su tilhogun ad gera veidiheimildir varanlegar og framseljanlegar midi ad pvi
a0 gera utgerdaradilum kleift ad skipuleggja starfsemi sina til lengri tima og auka eda
minnka veidiheimildir sinar eftir hentugleikum.

bad er lika eftirtektarvert ad enda pott sérstakir batar hagnist af kvétaheimildum pa
verGa beir samt ad borga sérstakt veidigjald fyrir adgangsrétt sinn ad fiskimidunum
samkvaemt 16gum nr. 85/2002, en vid utreikning gjaldsins er tekid tillit til afkomu
utgerdarinnar. Ad sogn adildarrikisins hefur veidigjaldid somu ahrif og sérstakur skattur
a utgerdaradila skipa. Pad er mat adildarrikisins ad breyting 4 fiskveidistjornkerfinu
myndi hafa i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir pa sem hafa keypt kvétahlutdeildir af
upprunalegum handhéfum peirra og tefla stodugleika sjavarttvegsins i tvisynu. Ad sogn
adildarrikisins myndi pad einnig snerta pa 16gmetu hagsmuni sem adildarrikid i heild
hefur ad g®ta vardandi vardveislu stodugleika sjavanitvegsins.  Eftir nokkrar
arangurslausar tilraunir til ad koma reglu 4 fiskveidistjorn var niiverandi kerfi komid 4 og
hefur sannad efnahagslega hagkvaemni og sjalfbzrni sina.

AdJ teknu tilliti til allra ofangreindra patta og beirra kosta sem felast i naverandi
kerfi fyrir fiskveidistjorn 4 Islandi, einkum porfina a stodugu og oflugu kerfi, svo og
Okosta kerfisins fyrir karendur, p.e.a.s. homlurnar & frelsi kerenda til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni, p4 komumst vid ad beirri nidurst6du ad adildarrikid hafi &
vandadan hatt fyrir tilstilli bedi 16ggjafans og domstéla vidhaldid jafnveegi milli
almannaheillar og hagsmuna einstakra adila i sjavaritvegi. Pad er ennfremur nidurstada
okkar ad adgreining hinna tveggja hopa adila i sjdvaritvegi sé byggd 4 malefnalegum
forsendum og sé i réttu hlutfalli vid pad 16gmata markmid sem ad er stefnt. Par af leidir
a0 ekki hefur verid brotid gegn 26. gr. i pvi mali sem fyrir liggur.
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[sign.] Elisabeth Palm
[sign.] Ivan Shearer
[sign.] Tulia Antoanella Motoc

[Sampykkt 4 ensku, fronsku og sponsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid at a
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu nefndarinnar til Allsherjarpingsins.]
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Sératkvaedi nefndarmanns Sir Nigel Rodley

Eg er almennt sammala sératkvadi Iwasawa og sameiginlegu sératkvadi Palm og
Shearer. P6 ég hafi skilning 4 pvi edlilega sjonarmidi kerenda ad oréttlati felist i sképun
forréttindastéttar med heimild til ad hagnyta verdmata audlind tengda lifsvidurvari peirra og
utilokun beirra fra adgangi ad audlindinni, pa get ég ekki alyktad ad adildarrikid hafi broti® gegn
samningnum ad pvi er kerendur vardar.

Adildarrikid hefur bent 4 gogn sem stydja stadhafingu pess ad kerfi einstaklingsbundinna
og framseljanlegra kvota sé efnahagslega skilvirkast (sja mgr. 8.8) og sé sanngjarnt og hoflegt
sem slikt. Petta eru hagnytar roksemdir sem kerendur gera 6fullnzegjandi skil i svarinu (sja mgr.
9.8). Pad var naudsynlegt fyrir pa ad taka & pessu atridi, sérstaklega med hlidsjon af pvi ad
6sérhzfo alpjodanefnd a erfitt med ad na tokum a peim efnisatridum sem um er ad rda og peirri
tillitssemi gagnvart roksemdum adildarrikisins sem par af leidandi verdur ad gata.

AD auki virdist bad hafa ahrif 4 alit nefndarinnar, kannski drslitadhrif, ad fiskistofnarnir
eru sameign pjodarinnar. Eg geri mér ekki ljost hvernig somu stadreyndir gaetu réttlatt nefndina
ad komast a0 annarri nidurstodu i 68ru landi sem hefur ekki innleitt 'sameignar’ kenninguna.

[sign.] Sir Nigel Rodley

[Sampykkt a ensku, fronsku og sponsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid at 4
arabisku, kinversku og russnesku sem hluti af arsskyrslu nefndarinnar til Allsherjarpingsins.]
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Sératkvaedi nefndarmanns Yuji Iwasawa

Pad er stadfost framkvamd bessarar nefndar ad sérhver adgreining teljist ekki mismunun
sem fari i baga vid 26. gr. samningsins; pannig getur adgreining verid réttlatanleg 4 sanngjérnum
og malefnalegum forsendum ef hin pjénar markmidi sem er 15gmatt samkvaemt samningnum.

Alit meirihluta nefndarinnar efar ekki ad adildarrikid stefndi ad 16gmatu markmidi med
upptoku fiskveidistjornkerfis til verndar takmarkadri nattruaudlind sinni en taldi ad kvétakerfid
sem adildarrikid innleiddi veeri ekki réttletanlegt 4 ,,sanngjomum” forsendum og bryti pvi gegn
26. gr. samningsins. Eg skila sératkvadi til ad lysa mig 6sammala peirri nidurst6du.

1 26. gr. samningsins er talin upp rod sérkenna eins og kynpattur, litarhattur, kynferdi og
bess hattar sem bannad er ad byggja mismunun 4 og gefa tilefni til sérstaklega gaumgzfilegrar
athugunar. Upptalningin er vissulega ekki tezmandi eins og ljost er af ordatilteekinu ,,svo sem”
asamt hinni 6lj6su forsendu ,,annarra adste0na”, en pad er mikilvagt ad hafa i huga ad petta mal
vardar engin peirra sérkenna sem eru sérstaklega tilgreind sem bannadar forsendur mismununar.
Par ad auki er rétturinn sem kvétakerfid snertir réttur til ad stunda pa atvinnu sem menn kjosa og
vardar engin af peim borgaralegu og stjérnmalalegu réttindum sem mynda grundvoll lydredislegs
samfélags eins og tjaningarfrelsi eda kosningarétt. Riki eiga ad hafa meira svigrim vid
stefnumotun 4 efnahagssvidum en i malum par sem pau takmarka til demis tjaningarfrelsi eda
kosningarétt. Nefndin tti ad hafa takmork eigin sérpekkingar hugfost vid umfjsllun
efnahagsmalastefnu sem var vandlega motud eftir lydrazdislegum leidum. Nefndin tti ad taka
fullt tillit til pessara patta vid mat sitt 4 pvi hvort adgreining sé réttletanleg 4 ,,sanngjérnum”
forsendum.

»Eignir” eru medal bannadra forsendna mismununar og meirihlutinn virdist telja ad petta
mal vardi mismunun byggda & ,.eignum” og segir — frekar 6skyrlega — ad mismununin byggi a
»forsendum sem jafngilda peim sem felast i eignarrétti”. Kvotakerfid sem adildarrikid innleiddi
1983 og gerdi varanlegt 1990 samanstdd af athlutun aflakvota til einstakra skipa 4 grundvelli afla
beirra 4 vidmidunartimabilinu milli 1. névember 1980 og 31. oktober 1983. Adgreiningin sem
ger0 var a grundvelli aflareynslu einstakra skipa 4 vidmidunartimabilinu er ad minum démi ekki
adgreining byggd 4 ,eignum”, heldur malefnaleg adgreining byggd a atvinnu einstaklings 4
tilgreindu timabili.

Afkastageta islenska fiskiskipaflotans var umfram afrakstur fiskimida landsins og var pvi
naudsynlegt ad vernda takmarkada audlind pess. Adildarrikid hefur feert rék fyrir pvi — réttilega —
ad almannahagur krefjist pess ad takmarkanir séu settar 4 frelsi einstaklinga til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni til ad hindra ofveidi, eins og morg 6nnur adildarriki samningsins hafa
gert. I kringumstzdum adildarrikisins var talid naudsynlegt ad koma a varanlegum og
framseljanlegum veidiheimildum til ad tryggja stdSugleika fyrir pa sem hafa fjarfest i fiskveidum
og gera peim kleift ad gera dwtlanir um starfsemi sina til lengri tima. Sua breyting var gerd 4
kerfinu 2002 ad sérstakt veidigjald var lagt 4 utgerdaradila skipa fyrir adgangsrétt peirra ad
fiskimidum. Adildarrikid hefur Gtskyrt ad veidigjaldid hafi sému ahrif og sérstakur skattur sem
lagdur er 4 utgerdaradila skipa. Nuverandi kerfi hefur sannad efnahagslega hagkvemni sina og
sjalfbeerni. Adildarrikid hefur fert rok fyrir pvi ad breyting 4 kerfinu 4 pessum timamétum myndi
hafa alvarlegar afleidingar fyrir pa adila sem niina eru starfandi i sjavaratveginum og hafa fjarfest
i fiskveidum, og geti teflt stodugleika sjavaritvegsins i tvisynu.
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bétt adilar sem hofou fjarfest i sjavaritvegi og attu fiskiskip 4 vidmidunartimabilinu hafi
fengid kvota Githlutad an endurgjalds, pa eru adrir adilar i sjavaratvegi atilokadir fra pvi ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni an pess ad kaupa eda leigja kvoéta fra kvotahandhéfum og er pvi gert ad
bola samsvarandi ohagradi. Hins vegar getur fiskveidistjornkerfi einungis pjonad tilgangi sinum
med pvi ad takmarka frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni. Med hlidsjon af
kostum ntiverandi kerfis get ég ekki alyktad ad medfylgjandi 6hagradi fyrir kerendur — skerding
a rétti peirra til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa ad pvi marki sem peir 6ska — sé Gr hofi. Af
bessum astzdum get ég ekki verid sammala nidurstsdu meirihlutans ad adgreiningin sem
adildarrikid gerdi a grundvelli aflareynslu einstakra skipa 4 vidmidunartimabilinu hafi verid
»osanngjorn” og brot gegn 26. gr.

[sign.}: Yuji Iwasawa

[Sampykkt & ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid ut 4
arabisku, kinversku og rissnesku sem hluti af arsskyrslu nefndarinnar til Allsherjarpingsins.]
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Sératkvzedi nefndarmanns Ruth Wedgwood

Eg er sammala hinni véndudu dtskyringu stadreynda bessa mals sem kollegar minir
Elisabeth Palm og Ivan Shearer setja fram. Adildarrikid hefur gefid vidamikla skyringu a pvi
hvers vegna islensk stjornvold toldu ad kvotakerfi byggt a aflareynslu myndi vera heppilegasta
adferdin til ad stjorna og vernda islenskan sjavaritveg.

Eins er ég sammala kollega minum Yuji Iwasawa um mikilvagt grundvallaratridi — sem
s¢ ad mannréttindanefndin hefur augljoslega takmarkad svigriim til a® yfirfara setningu regina um
efnahagsmal sem sagdar eru falla undir 26. gr.

St meinta mismunun sem hér um r&dir vardar adila i sjavariitvegi 4 mismunandi timum.
Pvi er ekki haldid fram ad adgreining adila hafi verid byggd 4 bjéderni, tri, kynferdi,
stjornmalalegum tengslum eda einhverjum 68rum sérkennum sem eru tilgreind i 26. gr. eda ad
0dru leyti verndud af samningnum. Forgangsréttur byggdur a fyrri patttéku i atvinnustarfsemi er
algengt verklag i ymsum rikjum — par med talin uthlutun leyfa til leigubilaaksturs, Gthlutun
nidurgreidsina i landbunadi og fjarskiptasvida. Frjals adgangur ad nyjum atvinnusvidum kann ad
vera dkjosanlegur, en alpjodasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var ekki
stefnuyfirlysing um afndm hafta.

Nefndin verdur einnig ad virda takmork valdsvids sins, baxdi lagaleg og praktisk, til ad
vernda i reynd pau mikilvaegu réttindi sem falla innan vébanda samningsins.

[sign.]: Ruth Wedgwood

[Sampykkt 4 ensku, fronsku og sponsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt 4
arabisku, kinversku og riissnesku sem hluti af arsskyrslu nefndarinnar til Allsherjarpingsins.]
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